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1. Introducao

A redemocratizacao do Estado e os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil requerem que a prote¢do a pessoa migrante seja aplicada com base nos valores
prevalecentes na sociedade brasileira pos-ditadura, albergados no Estado Democratico
de Direito’. Ora, a atual politica migratoria consubstanciada no Estatuto do Estrangeiro
(Lei 6.815/80), entretanto, denota o contrario, apesar de serem boas as perspectivas em
sentido inverso, agora com o advento da Lei 13.445/2017.

A migracao ndo € uma pauta essencialmente do Direito, contudo apresenta uma
importante faceta juridica que pode influenciar na realidade social, "se a lei for boa"*. A
questdo da migracdo ndo termina e nem pode terminar meramente com a entrada do
migrante no territoério nacional: o sucesso de uma politica migratéria esta estreitamente
relacionado em como o Estado, destino do migrante, o receberd e quais medidas esse
Estado adotara durante toda sua estada’. A boa politica de acolhimento deve inserir em

sua logica, todos os estrangeiros: sejam documentados ou indocumentados, regulares ou
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irregulares. Torna-se essencial abordar o tema a partir de uma perspectiva que considere

6, como seus efeitos.

tanto suas causas

Nessa senda, o que se pretende ¢ esbogar de forma critica os possiveis passos a
serem dados na politica migratoria brasileira em direcdo aos Direitos Humanos. O
primeiro comec¢a com o abandono da racionalidade instituida pelo antigo Estatuto do
Estrangeiro, recém substituido por uma normativa que represente e consolide tal giro
paradigmatico na fundamentac¢do da politica migratéria nacional. Nesse sentido, a Lei
13.445/2017 se apresenta como uma avenida possivel para a concretizagdo de tal
empreitada.

Nesse contexto, apresentar-se-4 o panorama geral da racionalidade trazida pela
nova legislacdo, vista como um dos longos passos a serem dados nesta trajetdria, ndo
negligenciando, entretanto, suas fraquezas. Nao se busca com o presente artigo esgotar a
tematica. Pelo contrario, pretende-se saudar alguns de seus avancos; incitar seu debate e
reflexdo; provocar e questionar sua inércia; e, pretensiosamente, iluminar a caminhada
em dire¢do aos Direitos Humanos e a hospitalidade.

Lanca-se aqui o impulso para uma longa e intensa — porém proficua — jornada ao
encontro dos Direitos Humanos na tematica das migragdes. Para tanto, vale lembrar a
pretensao de Lopes: sem negar que o contato entre culturas possa, de fato, ter aspectos
negativos — pretende-se aqui fazer florescer aqueles positivos — "contra o
estranhamento, o dialogo, contra o temor as diferengas, o crescimento pelas diferengas;
contra o egoismo, a solidariedade; contra a prevaléncia da seguranca nacional, o
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respeito pelos direitos humanos.”

2. Estatuto do Estrangeiro: rastros de uma politica migratéria anacronica e

discriminatoria

O Direito vale-se de uma ambivaléncia: ora permitindo o tratamento de
migrantes como corpos vulneraveis, passiveis de proteg¢do e cuidado, ora relegando-lhes
< 8

ao completo abandono — sendo os expulsando — a depender de seu status’.

Rememorando as reflexdes de Derrida, o Direito ndo contempla o acolhimento

5 A titulo exemplificativo: falta de desenvolvimento, desrespeito aos Direitos Humanos, desastres
naturais, pobreza, instabilidades politicas, etc.

" LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. op. cit., p. 85.

¥ GODOY, Gabriel Gualano de. Asilo e hospitalidade: sujeitos, politica e ética do encontro. 2016. 298 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Programa de Pés-graduagdo em Direito, Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016, p. 29.



incondicional; e ndo raras vezes, a desprotecdo € gerada pelos proprios paises que
supostamente lhes proporcionariam acolhida. Coloca-se, assim, num cenario marcado
por conflitos armados, separatismos étnicos e instabilidades institucionais, em xeque a
protecao da pessoa humana, especialmente quando se leva em conta o crescimento de
medidas e politicas restritivas, notadamente a partir dos acontecimentos de 11 de
setembro de 2001.
Ora, nesse panorama, "o que é um estrangeiro? O que seria uma
estrangeira? " Aqui, recorre-se novamente a Derrida, para quem esta pessoa,
ndo ¢ apenas aquele ou aquela no estrangeiro, no exterior da sociedade, da
familia, da cidade. Nao ¢ o outro, o outro inteiro relegado a um fora
absoluto e selvagem, barbaro, pré-cultural ou pré-juridico, fora e aquém

da familia, da cidade, da nagdo ou do Estado. A relacdo com o estrangeiro
é regulada pelo direito, pelo devir-direito da justica.'

A politica migratoria brasileira ¢ centralmente marcada pelos ditames da Lei
6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro, um excerto do ordenamento juridico formulado sob
a Constituicdo de 1967 a partir de uma visdo de mundo que enxerga o estrangeiro
(doravante, migrante) como suspeito, como um criminoso em potencial. Através de uma
politica seletiva e restritiva de direitos, o instrumento define o (i)migrante por exclusao
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e regula sua entrada a condigdes arbitrarias fundamentadas na nocividade “a ordem

piiblica ou aos interesses nacionais”."!

A normativa enuncia a politica de imigra¢do por meio de dois comandos: i) a
defesa do trabalhador nacional e, ii) a atracdo de mado de obra qualificada. Ha uma clara
énfase do interesse nacional, do aspecto da soberania em detrimento da vontade, ou da
necessidade, do migrante em permanecer em territorio nacional, o que fica evidente ja
em seu primeiro artigo: “em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as
condigoes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os
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interesses nacionais”

. No mesmo sentido, o artigo segundo deixa claro que na
aplicagdo do Estatuto “atender-se-da precipuamente a seguranca nacional, a
organizagdo institucional, aos interesses politicos, socio-economicos e culturais do

Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.”

’ DERRIDA, Jacques. Anne Dufourmantelle convida Jacques Derrida a falar da hospitalidade. Sio
Paulo: Escuta, 2003, p. 65.

" Idem.

" KENICKE, Pedro Henrique Gallotti. O Estatuto do Estrangeiro e a lei de migracdes: entre a doutrina
da seguranca nacional e desenvolvimento humano. 2016. Dissertagdo (Mestrado). Programa de Pos-
Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2014, p. 16.

"2 FRIEDRICH, Tatyana Scheila, GEDIEL, José¢ Antonio Peres. op. cit., p. 233.



A Lei 6.815/1980 foi editada no fim do regime civil-militar brasileiro (1964-
1985) e tem como fundamento tedrico a Doutrina de Seguranca Nacional, a qual
baseava a estratégia dos governos dos generais para o atendimento dos Objetivos
Permanentes da nagdo, pensados e redigidos por teodricos, militares e civis, ligados a
Escola Superior de Guerra (ESG)". Nesse sentido, Kenicke aponta que a Doutrina de
Seguranca Nacional foi uma formulacdo teérica que decorreu da ideia de defesa do
Estado e de sua nagdo, e esteve presente principalmente nos escritos de pensadores
militares'®. A expressdo “seguranca nacional” teve seu significado reinterpretado de
acordo com o contexto historico e conforme as relagdes politicas de forga se refaziam
no Brasil."”” E a partir da Escola Superior de Guerra que o termo indeterminado de
“seguranc¢a nacional” passa a ser definido por uma teoria calcada na defesa do
Ocidente, do trabalhador nacional e da protecdo interna e externa do pais contra o
“inimigo”. Essa doutrina originou-se de trabalhos académicos formulados por
professores e alunos da ESG'®, que apesar do nome, voltava-se também aos estudos
estratégicos-politicos em prol do desenvolvimento nacional sob a diretriz da Seguranca
Nacional'”.

Ora, o Estatuto do Estrangeiro fez parte de uma estratégia governamental que
objetivava precipuamente a defesa do trabalhador nacional e a protecdo dos setores
industrial e de servicos, marcados pelo desenvolvimento e pelo modelo de substituicdes
de importagdes'®.

A normativa prevé as situagdes de admissdo — que se d4 na condi¢do de
temporério, permanente ou asilado —, entrada, registro e saida de estrangeiros'’. De base
ultranacionalista e protecionista, o instrumento representa um constante entrave juridico

para o estabelecimento de relagdes migratdrias consistentes e para a diregdo de uma

"> KENICKE, Pedro Henrique Gallotti. op. cit., p. 18.

' Idem.

"> Cf. KENICKE, Pedro Henrique Gallotti. op. cit., p. 19-29.

' Idem.

' Ibidem, p. 33.

'8 Tbidem, p. 18. Ambigua, entretanto, nesse quesito, ja4 que conflita a busca por imigragio de mao-de-
obra qualificada para suprir caréncias especificas do mercado de trabalho brasileiro — a despeito da
auséncia de politicas publicas que fomentassem sua vinda e a grande burocracia envolvendo sua
regulariza¢do — com a defesa do trabalhador nacional.

' "Nio existe a palavra ‘imigrante’ no Estatuto do Estrangeiro, e a palavra Imigra¢io aparece apenas no
nome ‘Conselho Nacional de Imigracdo’ e também para consignar, no paragrafo tinico do artigo 16, que a
opgdo do pais foi a de imigragdo de mao-de-obra especializada, visando o desenvolvimento do pais nas
areas de incremento da produtividade, assimilagdo de tecnologia e captacdo de recursos.” LOPES,
Cristiane Maria Sbalqueiro. op. cit.,p. 218.



politica migratoria inclusiva, baseada na salvaguarda dos Direitos Humanos e que dé
oportunidades para o desenvolvimento das capacidades do migrante®’.

Nessa ordem de ideias, cabe sublinhar ainda trés deficiéncias pontuais: i) a
restricio ao exercicio das mais comezinhas liberdades individuais aos estrangeiros®’
com a fiscalizagdo constante e excessiva do Ministério da Justica, que acaba por violar o
principio da isonomia e o direito a privacidade®; ii) a promogdo da imigragdo dirigida,
isto ¢, da concessdo de visto permanente condicionada ao exercicio de atividade certa e
a fixacdo em regido determinada no territdrio nacional®; iii) o impedimento da
regularizacdo migratoria e da conversdo de vistos. Ademais, observa-se na Lei
6.815/1980, a profusdo de normas esparsas, muitas das quais tiveram de ser editadas

apenas para simplificar a burocracia restritiva do proprio Estatuto®,
3. Rumo a hospitalidade: os auspicios de uma nova Lei de Migracgao

Ora, uma renovada Lei de Migragdo deve veicular os mesmos principios
explicitos e implicitos do bloco de constitucionalidade e convencionalidade®,
pensando-se a efetivacdo da Constituicdo Federal de 1988 e dos instrumentos
internacionais para a condic¢ao juridica do migrante. Uma politica migratéria calcada em
lei ultrapassada, que tem como objetivo comum a necessidade de selecionar imigrantes
sob o fundamento da Seguranca Nacional, ndo corresponde aos novos compromissos €
desafios, econdmicos e sociais, que se abrem com a distinta realidade social do Brasil e

o~ . 2 . . .
sua proje¢do internacional®®. Conforme contribui Milesi,

Y KENICKE, Pedro Henrique Gallotti. op. cit., p. 13.

*I LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. op. cit., p. 650.

> Art. 30. O estrangeiro admitido na condicio de permanente, de temporario (incisos I e de IV a VI do
art. 13) ou de asilado é obrigado a registrar-se no Ministério da Justi¢a, dentro dos trinta dias seguintes
a entrada ou a concessdo do asilo, e a identificar-se pelo sistema datiloscopico, observadas as
disposigoes regulamentares; e Art. 120. No curso do processo de naturalizacdo, podera qualquer do povo
impugna-la, desde que o faca fundamentadamente. No mesmo sentido, estd a (des)necessaria a
informag¢ao mensal pelos Cartorios de Registro Civil ao Ministério da Justiga dos registros de casamento e
de obito dos estrangeiros. (Art. 45. A Junta Comercial, ao registrar firma de que participe estrangeiro,
remeterd ao Ministério da Justica os dados de identificagdo do estrangeiro e os do seu documento de
identidade emitido no Brasil; Art. 46. Os Cartorios de Registro Civil remeterdo, mensalmente, ao
Ministério da Justica copia dos registros de casamento e de obito de estrangeiro.)

2 Art. 18. A concessdo do visto permanente poderd ficar condicionada, por prazo ndo-superior a 5
(cinco) anos, ao exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada do territorio nacional.

** KENICKE, Pedro Henrique Gallotti. op. cit., p. 74.

** Ibidem, p. 77.

% Idem.



o horizonte a ser buscado ¢ o da cidadania universal dos migrantes, que
ndo pode diferir daquela de que ¢é portador o cidaddao nacional,
configurada no conjunto de direitos inalienaveis, intrinsecos ao ser
humano, cujo respeito e prote¢do ndo podem divergir por que a pessoa
nasceu aqui ou ali, ou porque ¢ portadora desta ou daquela
nacionalidade.”’

Nesse sentido, cada ser humano deve ter garantido o direito de migrar, bem o
correlato direito de ndo ser obrigado a migrar:

o Estado deve estar preocupado em eliminar as causas estruturais que

induzem milhares de brasileiros a sair do pais. Em outros termos, o

legislador, ao tratar dos mecanismos de gestdo da questdo migratdria ndo

pode tratd-la de forma isolada, desligada de outras questdes sociais,
A - . F 28
econdmicas e politicas da conjuntura do Pais.

Traz-se, nesse cenario, a Lei de Migragdo, sancionada e publicada no Didrio
Oficial da Unido em 25/5/2017.

O primeiro grande avango trazido pelos auspicios da nova legislagdo diz respeito
ao singelo — porém fundamental — aspecto da conceitualizagdo. Abandona-se o uso — tdo
reiterado e exclusivo no Estatuto do Estrangeiro — do vocébulo "estrangeiro". Trata-se,
afinal, da Lei de Migracao, em que pese talvez fosse ainda mais acertado chamé-la de
lei de migragoes, no plural. Nesse sentido, o projeto faz a distingdo conceitual entre:
migrante, imigrante, emigrante, residente fronteirigo, visitante e apdtridazg. Busca

assim, dar o primeiro passo ao encontro do outro, tratando-o ndo como o estranho

> MILESI, Rosita. Por uma nova Lei de Migracio: a perspectiva dos Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/41/docs/por_uma nova lei_migracao.pdf> Acesso em 27 abr.
2017.

* Idem.

29§ 1o Para os fins desta Lei, considera-se: I (vetado) I — migrante: pessoa que se desloca de pais ou
regido geografica ao territorio de outro pais ou regido geografica, incluindo o imigrante, o emigrante, o
residente fronteiri¢o e o apatrida;

II — imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria
ou definitivamente no Brasil; III — emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente
no exterior;IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua
residéncia habitual em um municipio fronteiri¢o de pais vizinho; V — visitante: pessoa nacional de outro
pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no territorio nacional; VI — apatrida: pessoa que ndo seja considerada como
nacional por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, nos termos da Convengao sobre o Estatuto dos
Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto no 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecido
pelo Estado brasileiro."



("l'étrange"), estrangeiro, mas como aquele que — assim como eu — desloca-se pelo
globo. Migrar, afinal, ¢ um direito humano, "qualquer um de nos ja migrou ou pode
migrar um dia. O verbo do estrangeiro é estar, nao ser. No fundo, o estrangeiro ndo
existe, ou SOomos nos mesmos, por vezes até em nossa pdtria”30.

Importante passo na caminhada ao encontro dos Direitos Humanos ¢ o aporte
principiolégico consagrado no bojo da lei a ser aprovada, consoante ao arcabouco da
Constituicao Federal de 1988 e ao mesmo tempo, dos compromissos consubstanciados
em instrumentos de protecio internacional assumidos pelo Brasil®'.

Nesse sentido, cumpre saudar que o projeto de lei d4 énfase a universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos. Universalidade, eis que
clama pela extensdao universal dos direitos, partindo-se do pressuposto de que a
condicdo de pessoa &, per se, requisito Gnico para sua titularidade.*” Indivisibilidade,
porque a garantia dos direitos civis e politicos € condicdo para a observancia dos
direitos sociais, econdmicos, culturais e vice-versa, de forma que quando um deles ¢é
violado, também sdo os demais™.

Outro passo: a consagragdo do principio da igualdade, consubstanciado
precipuamente no expresso repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminacdo; na enunciagdo pela ndo discriminacdo em razdao dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério
nacional e ainda, na garantia do acesso igualitdrio e livre do imigrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social. Nessa senda,
almeja-se também garantir, expressamente ao (i)migrante, em condicdo de igualdade

com o0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguran¢a e a propriedade.

VENTURA, Deisy. Qual a politica migratéria do Brasil? Disponivel em
<http://diplomatique.org.br/qual-a-politica-migratoria-do-brasil/> Acesso em 15 abr. 2017.

31 A exemplo da Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), do Protocolo Relativo ao
Estatuto dos Refugiados (1967), da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954), da Convengao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) e da
Convengao sobre os Direitos da Crianca (1989).

32 «“Vale dizer, a para a Declaragdo Universal a condigdo de pessoa ¢ o requisito Gnico e exclusivo para a
titularidade de direitos. A universalidade dos Direitos Humanos traduz a absoluta ruptura com o legado
nazista, que condicionava a titularidade de direitos & pertinéncia a determinada raca (a raga pura ariana).”
(FACHIN, Melina Girardi. Direitos Humanos e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
142.)

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 45.
Nesse ordem de ideias, observa Piovesan que “apresentando os direitos humanos como uma unidade
indivisivel, revela-se esvaziado o direito a liberdade, quando ndo assegurado o direito a igualdade e, por
sua vez, esvaziado revela-se o direito a igualdade, quando ndo assegurada a liberdade” (p. 45).



Ora, a oposi¢do entre nacionais e estrangeiros "revela sempre uma desigualagdo,
que se costuma justificar pela nacionalidade como critério diferenciador”*. De fato, o
que se vé€, na pratica, ¢ que se parte sempre de uma distingdo sobre a nacionalidade para
depois averiguar se, apesar da diferenca, os migrantes merecem usufruir os mesmos
direitos que os nacionais”.

E bastante comum o relato de migrantes3 6, no sentido da discriminacao,
principalmente na esfera do trabalho — na busca por trabalho — e até mesmo na abertura
de contas bancarias em institui¢des financeiras. No ambito da procura por trabalho, uma
das principais praticas relatadas ¢ a imposicdo, por grandes empresas, de requisitos
sabidamente de dificil ou impossivel acesso a migrantes em situacdo de vulnerabilidade.
Nessa ordem de ideias, em resposta a essa realidade, proclamam-se na nova lei alguns
direitos profundamente impactantes da vida cotidiana de migrantes, a exemplo da
garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicagdo das normas de protecdo ao trabalhador; o direito a abertura de conta
bancaria ¢ a vedagdo a exigéncia ao migrante de prova documental impossivel ou
descabida que dificulte ou impega o exercicio de seus direitos, inclusive o acesso
a cargo, emprego ou fung¢do publica.

Em outro grande movimento rumo ao horizonte dos Direitos Humanos, aponta-
se como fundamental o principio da ndo criminalizagdo da (i)migracdo, aliado a
promogao da entrada regular e da regularizagdo documental.

Sobre o atual aspecto da criminalizagdo, a licida ponderacdo de Ventura
apresenta uma critica: "contrariando a maioria dos estudos realizados a respeito, diz-se
que o estrangeiro rouba os empregos dos nacionais, abusa dos servi¢os do Estado e
eleva os indices de criminalidade, o que faz dele uma otima desculpa para os
perenizados déficits publicos™’. Isso porque, em sociedades nostalgicas, homogéneas e
individualistas, a pluralidade de cores e de expressdes culturais gera grande mal-estar".
Desse modo, aponta:

Em algumas grandes democracias ocidentais, tornou-se crime ajudar uma
pessoa sem documentos — o que os franceses chamam de “delito de

solidariedade”. Locais de espera pela regularizacdo migratéria
transformam-se em “campos de reten¢do”, onde se amontoam desvalidos,

** LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. op. cit., p. 87.

% Idem.

%% Relato de migrantes a equipe técnica da Céritas Brasileira Regional Parana, entidade da sociedade civil
que presta apoio o refugiados e solicitantes de refagio.

3’ VENTURA, Deisy. op. cit..

3 Idem.



apresentados como potenciais criminosos ou interesseiros abusadores das
benesses do mundo rico.*

E acertadamente, Ventura observa que a realidade demonstra, em verdade, que o
. - , . 4 n

migrante ndo quer problemas com a policia®: "se ele tem documentos, quer manté-los;

caso ndo o0s possua, ou estiver tentando obté-los, é fundamental que passe
despercebido""'. Ora,

todo trafico ilicito, em particular o de pessoas, precisa, sem lugar a

duvidas, ser investigado e combatido. No entanto, ndo had contradi¢do

entre uma boa politica de seguranca e uma politica migratoria pautada

pelos direitos humanos, capaz de oferecer a perspectiva de integracdo
social, sobretudo por meio do trabalho digno.*

No imenso trajeto, apresenta-se ainda a consagracdo do principio da acolhida
humanitaria. Ora, insere-se no rol dos vistos temporarios concedidos pelo Brasil aquele
destinado a acolhida humanitaria, o que na pratica implica em uma ampliagdo da
legislacdo brasileira a situagdes de migragdes de vulnerabilidade ndo abarcadas pelos
institutos do reftigio e do asilo.

Cabe aqui, em uma digressao/distingdo conceitual, rapidamente ponderar acerca

da diferenciacdo entre tais categorias.

A lei brasileira reconhece como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;
IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Também o Estado brasileiro incorporou em sua legislagdo o conceito de
refugiado proposto pela Declaracdo de Cartagena, dispondo no artigo 1°, inciso III, que
serd reconhecido como refugiado aquele que “devido a grave e generalizada violagdo
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade e buscar refuigio em
outro pais”.

Por outro lado, no que concerne ao instituto do asilo, consolidou-se no Brasil, a

exigéncia de que, em um plano subjetivo, o futuro asilado seja um estrangeiro, cuja

9 1dem.
0 Tdem.
' Idem.
“ Idem.



natureza de conduta seja politica, ndo caracterizando crime comum ou ato contrario aos
propositos e principios das Nagdes Unidas®. Assentou-se, ainda, a condigio de
atualidade da persegui¢do politica. O asilo ¢, afinal, um direito do Estado e ndo do
individuo, de forma que sua concessdo ¢, conforme a visdo mais tradicional,
discricionaria, desprendida de ingeréncia internacional de outro Estado ou até mesmo do
proprio individuo solicitante™.

Assim, importa notar que, embora distintos, ambos os termos partem de um
contexto comum: o acolhimento daquele que sofre uma perseguicdo e que por isso ndo
pode valer-se da protecdo de seu local de nacionalidade ou residéncia®. No cenario
latino-americano, partindo desse munus comum, os institutos apresentam, ainda, um
carater de complementariedade, tanto em relagdo aos sistemas nacionais de protegdo,
quanto entre si, ja que o asilo ¢ tido como abrangente, podendo ser utilizado quando da
impossibilidade de aplicacdo do instituto mais especifico do reﬁ'lgio46. Conforme analisa
Piovesan, ambos os institutos se identificam por constituirem uma medida unilateral,
destituida de reciprocidade e sobretudo por objetivarem fundamentalmente a protecdo
da pessoa humana®’.

Ademais, na esteira da prote¢cdo a pessoa migrante em situagdo de
vulnerabilidade, importa mencionar ainda a prote¢dao conferida pelo projeto de lei a
pessoa apatrida, associada aos esfor¢os para a reducao da apatridia. No mesmo sentido,
vanguardista, o projeto garante expressamente os direitos originarios de povos indigenas
e populagdes tradicionais, conferindo-lhes, em especial, o direito a livre circulagdo de
terras tradicionalmente ocupadas.

Ainda, em mais um passo a protecdo dos Direitos Humanos, a normativa em
potencial tutela também a prote¢do de emigrantes brasileiros que vivem no exterior, ndo

limitando a assisténcia juridica integral apenas ao territdrio brasileiro. Nesse sentido,

# Artigo 14° da Declaragido Universal de Direitos Humanos (1948)1.Toda a pessoa sujeita a perseguigio
tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises. 2.Este direito ndo pode, porém, ser
invocado no caso de processo realmente existente por crime de direito comum ou por atividades
contrarias aos fins e aos principios das Na¢des Unidas.

* Uma leitura a partir das lentes do Direito Internacional dos Direitos Humanos compreende que o asilo
passou também a ser regido por tratados e declaragdes de direitos humanos que geram a vigilancia
internacional de decisdes outrora totalmente livres dos Estados. (RAMOS, André de Carvalho, RAMOS,
André de Carvalho. Asilo e Refugio: semelhancas, diferencas e perspectivas. /n: RAMOS, André de
Carvalho; RODRIGUES, Gilberto e ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 anos de ACNUR. Sao Paulo:
Editora CL-A Cultural, 2011. p. 15-44, p. 20.)

* Ibidem, p.15.

% JUBILUT, Liliana Lyra, O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacio no ordenamento
juridico. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 36.

“” PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2014, p. 265.



destaca-se que, enquanto principios e diretrizes ao emigrante brasileiro, o projeto
expressamente estimula a promocao de condi¢des de vida digna, por meio, entre outros,
da facilitacdo do registro consular e da prestacdo de servigos consulares relativos as
areas de educagdo, saude, trabalho, previdéncia social e cultura. Ainda, estimula o
esfor¢o de desburocratizacdo, atualizacdo e modernizacao do sistema de atendimento,
com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante.

Nao obstante, embora aproxime substancialmente a politica migratéria aos
compromissos assumidos pelo Brasil na prote¢do da pessoa migrante, observa-se que a
nova lei, na forma como apresentada no projeto de lei, também ndo esta livre de vicios e
carece de instrumentos que permitam seu efetivo encontro aos Direitos Humanos.

Importante seria, a titulo exemplificativo, que o projeto estabelecesse limites as
detengdes em zonas primarias de fronteira, em razao da necessidade de fiscalizagdo e
eventual regularizagdo migratoria. Conforme critica Severo:

¢ preciso que haja parametros para o estabelecimento de prazos maximos
de detencdo, o devido acesso a procedimentos de regularizacdo, e
condi¢gdes minimas de alojamento condizentes com a dignidade humana,
até que seja definida a situagdo migratdria dos estrangeiros inicialmente

inadmitidos no pais. O artigo 39 ndo estabelece qualquer parametro nesse
sentido.**

No mote da desburocratizagdo, ndo aventou-se a oportunidade de
desburocratizar o procedimento de op¢do de nacionalidade brasileira, para quem ¢ filho
de brasileiro. Isso porque a op¢do de nacionalidade foi prevista de forma genérica.

Entretanto, seria

salutar que a opc¢ao de nacionalidade deixasse de ser um processo judicial
de competéncia federal, de jurisdicdo voluntaria, passando a ser
formalizada em cartorio. A simplificagdo do procedimento deveria
estabelecer, de forma mais clara, que se trata de direito potestativo, para
cujo exercicio basta a comprovacdo da filiagdo, sem a necessidade de
comprovar residéncia no Brasil e a inten¢do de aqui permanecer.

Finalmente, e talvez mais sensivel as expectativas para um pleno encontro a

T ~ . . . 4 . .
hospitalidade, a redacdo do projeto de lei perde a oportunidade® de dissociar a
autoridade migratoria da autoridade policial, ou seja, o controle migratdrio continua

sendo realizado pela Policia Federal, "cujos servigos sdo em grande parte terceirizados,

* Idem.
4 Idem.
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desprovidos de formagdo e mal remunerados"””, denotando-se o ranco de uma

abordagem ainda criminal. Nesse sentido, a reflexo das praticas correntes,

ao buscar a regularizacdo, o migrante, ndo raro, encontra um calvario,
com a exigéncia de documentos que sabidamente ele ndo tem condi¢des
de apresentar. Num circulo vicioso, a constincia da irregularidade gera
mais precariedade.”

E urgente rever o papel da Policia Federal em matéria de migragdo: essa
relevancia esta amparada nas reais necessidades do migrante, "que mais tém relagdo
com o desafio que ¢ se adaptar ao novo e superar paradigmas do que fazer parte de um
processo essencialmente inquisitorio"**. Nesse sentido, Lopes ainda observa:

E na fronteira que se da o primeiro contato do estrangeiro no pais,
justamente com os 6rgdos de policia de fronteiras (a Policia Federal). No
entanto, os 6rgdos de policia, até mesmo em razao de sua precipua funcdo,

necessitam suspeitar, controlar, duvidar e, as vezes, dificultar a circula¢do
do individuo investigado.™

Torna-se patente que os processos mentais essenciais ao exercicio da funcao de policia
"~ . .
ndo induzem propriamente a um comportamento aberto, acolhedor, professoral,

n54

informativo"”" que o migrante necessita.

4. Consideracoes Finais

Possiveis encontros aos Direitos Humanos comegam com a reflexdo. Contrapor
o0 anacronico viés da Doutrina de Seguranca Nacional aos Direitos Humanos ¢ um passo
extremamente positivo. No entanto, como preocupa-se Lopes, o perigo ¢ que na nova lei
apenas inclua-se a expressdo "Direitos Humanos", e, em sua aplicacdo mantenha-se o
espirito da lei antiga®. Entende-se que, concretamente, o advento da nova lei representa
um grande passo nessa caminhada, de forma que cada segmento apontado (sem excluir
os demais) evidencia lacunas preenchidas. Entretanto, para além do aparato normativo,
sua regulamentagdo e implementag¢do sdo necessarias. Ora, a virada paradigmatica deve

ser também auferida na pratica. Deve ser uma virada paradigmatica em tratamento, a

Y VENTURA, Deisy. op. cit..

> Idem.

2 DOS SANTOS, Luan Felipe, ASSUNCAO, Thiago. op. cit., p. 08.
> LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. op. cit., p. 566.

> Idem.

> Ibidem, p. 652.



partir de uma visdo critica de seu instrumental, ja& que “a utiliza¢do acritica do
‘instrumental teorico’ dos direitos humanos ndo servira para nada mais do que
reproduzir as rela¢des sociais da forma como estdo hoje”®. Com isso em mente, a lei,
em que pese seus percalcos, ndo representa o horizonte, mas um dos possiveis

horizontes aos Direitos Humanos, cada qual interdependente, e, sem duvidas, essencial.
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